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1. RJEŠENJE O ODREĐIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVOĐENJE PLANA INTEGRITETA (MENADŽERA INTEGRITETA)

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore
Broj: 01-7806
Podgorica, 24.11.2017. godine

Na osnovu člana 68 stav 2 Zakona državnim službenicima i namještenicima ("Sl. list CG", br. 39/11, 50/11...16/16) i člana 74 stav 1 Zakona o sprječavanju korupcije ("Sl. list CG" br. 53/14, 42/17), direktor Fonda za zdravstveno osiguranje, donosi

RJEŠENJE
o određivanju odgovornog lica za izradu i sprovođenje plana integriteta

1. Jovan Glomazić, sa završenim Pravnim fakultetom, visokim obrazovanjem, određuje se za lice odgovorno za izradu i sprovođenje plana integriteta (menadžera integriteta).
2. Menadžer integriteta obavljaće naročito poslove koji se odnose na: 
· rukovođenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;
· koordinaciju i učešće u pripremi programa izrade plana integriteta;
· koordinaciju i učešće u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta;
· nadziranje sprovođenja mjera za poboljšanje integriteta;
· u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama - sačinjavanje izvještaja o sprovođenju plana integriteta.
3. Prava i obaveze imenovanog iz tačke 1 dispozitiva ovog rješenja počinju teći od  01.12.2017. godine.
           Obrazloženje 

Zakonom državnim službenicima i namještenicima ("Sl. list Crne Gore" br. 39/11, 50/11...16/16) i Zakonom o sprječavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore" br. 53/14 i 42/17) propisana je obaveza donošenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovođenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno članu 68 stav 2 Zakona državnim službenicima i namještenicima i članu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starješina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti, rješenjem određuje menadžera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovođenje plana inegriteta.
Na osnovu izloženog riješeno je kao u dispozitivu ovog rješenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rješenja može se izjaviti žalba Komisiji za žalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog. 			        		      
                                                                                                                												  D I R E K T O R
DOSTAVITI:                                                                                                     		           Sead Čirgić
- Imenovanom,								   
- u dosije,							
- a/a,
- Agenciji za sprječavanje korupcije.



2. RJEŠENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA INTEGRITETA		

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore
Broj: 01-3383
Podgorica, 08.05.2018. godine

Na osnovu člana 17 stav 1 tačka 15 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore ("Sl. list CG", br. 31/17) i člana 7 tačke 7.1 Pravila za izradu i sprovođenje plana integriteta ("Sl. list CG", br. 78/15), direktor Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, donosi

RJEŠENJE
o formiranju Radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta
u Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore

1. Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljedećem sastavu:
1. Jovan Glomazić, spec. pravnih nauka, menadžer integriteta - rukovodilac radne grupe,
1. Jelena Jokanović, dipl. pravnik – član,
1. Veljko Vuković, dipl. pravnik – član,
1. Ivana Zejak, dipl. ecc. – član.

1. Zadatak Radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donošenja plana integriteta i dostavi izrađen prijedlog plana integriteta direktoru Fonda na usvajanje. 
Rok za dostavljanje predloga plana integriteta je 20. jun 2018. godine.
1. Članovima Radne grupe pripada naknada za rad.

Obrazloženje

Član 7 tačka 7.1 Pravila za izradu i sprovođenje plana integriteta propisuje da priprema plana integriteta podrazumijeva obavezu starješine, odnosno odgovornog lica u organu vlasti, da odredi rukovodioca i članove radne grupe za izradu plana integriteta.

Saglasno navedenoj odredbi, direktor Fonda formirao je Radnu grupu čiji je zadatak da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donošenja plana integriteta i dostavi izrađen prijedlog direktoru Fonda na usvajanje, do 20 juna 2018. godine.

Na osnovu izloženog riješeno je kao u dispozitivu ovog rješenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rješenja može se izjaviti žalba Komisiji za žalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog. 		

                                                                                                                         D I R E K T O R
                                                                                                                    	          	          Sead Čirgić
DOSTAVITI:				    						
- Imenovanima								   
-  u dosije							
- a/a
- Agenciji za sprječavanje korupcije



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA  




ORGAN VLASTI: 
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

ODGOVORNO LICE: 
Jovan Glomazić

ČLANOVI RADNE GRUPE: 
Jovan Glomazić, spec. pravnih nauka, menadžer integriteta - rukovodilac radne grupe
Jelena Jokanović, dipl. pravnik – član
Veljko Vuković, dipl. pravnik – član
Ivana Zejak, dipl. ecc – član


DATUM DONOŠENJA RJEŠENJA: 
08.05.2018.

DATUM POČETKA IZRADE: 
08.05.2018.

I. FAZA 
OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 08.05.2018.

1. PRIPREMNA FAZA
Direktor Fonda za zdravstveno osiguranje donosi odluku o imenovanju radne grupe 
DATUM: 08.05.2018.
2. Radna grupa upoznaje zaposlene sa potrebom donošenja plana integriteta 
Najkasnije do: 10.05.2018.
3. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program izrade plana integriteta. 
Najkasnije do: 18.05.2018.

II. FAZA 
UTVRĐIVANJE POSTOJEĆIH MJERA 
DATUM: 20.05.2018.

PROCJENA POSTOJEĆEG STANJA I UTVRĐIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA  
1. Ankete upućene zaposlenima,
2. Radna grupa ocjenjuje izloženosti rizicima kroz dostavljene odgovore na ankete. 
Najkasnije do: 01.06.2018.   

III. FAZA 
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 30.09.2018.

1. Direktor Fonda upoznaje zaposlene sa rizicima narušavanja intergiteta, ocjenom izloženosti i planom mjera za poboljšanje integriteta, 
2. Radna grupa popunjava obrasce plana integriteta i priprema konačni izveštaj,
3. Direktor Fonda usvaja izrađeni plan integriteta zajedno sa mjerama poboljšanja,
4. Unos Plana integriteta u aplikaciju Agencije za sprječavanje korupcije.
Završena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 30.09.2018.










3.1. KONAČNI IZVJEŠTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA

PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvršila popis svih normativnih akata kojima se reguliše rad i obaveze institucije i to:

Ostvarivanje određenih prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja vrši se u skladu sa osnovnim sistemskim zakonima (Zakon o zdravstvenom osiguranju i Zakon o zdravstvenoj zaštiti) i posredno drugim zakonima, međunarodnim konvencijama, kao i u skladu sa podzakonskom regulativom: Pravilnik o bližim uslovima i načinu ostvarivanja određenih prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, Pravilnik o evropskoj zdravstvenoj kartici, Pravilnik o ostvarivanju prava na medicinsko-tehnička pomagala, Pravilnik o načinu ostvarivanja prava na privremenu spriječenost za rad i ostvarivanja prava na naknadu zarade za vrijeme privremene spriječenosti za rad, Pravilnik o indikacijama i načinu korišćenja medicinske rehabilitacije u zdravstvenim ustanovama koje obavljaju specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju, Pravilnik o načinu i postupku upućivanja osiguranih lica na liječenja van Crne Gore, Pravilnik o kriterijumima za utvrđivanje cijena i načinu plaćanja zdravstvenih usluga, Pravilnik o vrstama zdravstvenih usluga za koje se mogu sačiniti liste čekanja, kao i načinu i postupku sačinjavanja listi čekanja, Pravilnik o vrstama, standardima i indikacijama za medicinska sredstva koja se ugrađuju u ljudski organizam, Statut Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Odluka o utvrđivanju Liste ljekova, Odluka o zdravstvenoj knjižici, Odluka o mreži zdravstvenih ustanova, Pravilnik o bližim uslovima u pogledu standarda, normativa i načina ostvarivanja primarne zdravstvene zaštite preko izabranog tima doktora ili izabranog doktora i drugo.

Obuhvat finansijskog upravljanja u Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore je ograničen opštim Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, godišnjim Zakonom o budžetu, Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, Uputstvom o radu državnog trezora, i ostalim finansijskim propisima i aktima koji su utvrđeni od strane Ministarstva finansija, ali i Zakonom o računovodstvu i reviziji, Zakonom o obligacionim odnosima, i drugim propisima iz oblasti finansija, računovodstva i revizije, budući da je Fond registrovan u Centralnom registru privrednih subjekata kao ustanova i ima svojstvo pravnog lica. Takođe, radi sprovođenja sistema finansijskih kontrola i upravljanja u Fondu, sačinjena su interna pravila i procedure u cilju pravilnog, ekonomičnog, efikasnog i efektivnog korišćenja budžetom odobrenih sredstava, koje su objedinjene u Pravilnik internih procedura Fonda br. 01-7370 od 17.12.2015. godine.

U cilju pravilnog i jednoobraznog obračuna zarada u Fondu i svim javnim zdravstvenim ustanovama Crne Gore, primjenjuje se važeća regulativa koja definiše ovu oblast, prvenstveno: Zakon o državnim službenicima i namještenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o radu, Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica, Opšti kolektivni ugovor, Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuđa, Granski kolektivni ugovor za zdravstvenu djelatnost i dr.

Proces javnih nabavki u Fondu sprovodi se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima donešenim od strane Ministarstva finansija. 

Oblast kadrovskih i opštih poslova uređena je Zakonom o državnim službenicima i namještenicima, Zakonom o radu, Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, Zakonom o sprječavanju korupcije, Statutom Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore („Sl. list CG“, broj 31/17), Etičkim kodeksom državnih službenika i namještenika, Etičkim kodeksom službenika i namještenika Fonda za zdravstveno osiguranje br. 01-6320 od 03.11.2015. god, Kadrovskim planom Fonda za 2018. godinu, Vodičem za pristup informacijama u posjedu Fonda za zdravstveno osiguranje br. 01-1033 od 25.02.2016. godine, Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, br. 01-6748/1, 01-2946, 01-5095, 01-1784 i 01-4910.

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u djelu organizacije izvršila inicijalni pregled i popis:

1. Sistematizacije - organizacione strukture u Fondu,

2. Godišnjeg rasporeda poslova u Fondu,

3. Budžeta Fonda za zdravstveno osiguranje u okviru potrošačke jedinice "Zdravstvo".

PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u djelu organizacije izvršila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta institucije po obrazovnoj strukturi i opisu radnih mjesta, nedostajućem broju državnih službenika i namještenika i to:

1. Pregled stručne spreme - kvalifikacije zaposlenih,  

2. Pregled rješenja o ocjenama rada državnih službenika i namještenika za 2017. godinu i

3. Pregled nedostajućih kadrovskih kapaciteta.

Radna grupa je sprovela sledeće aktivnosti:

1. Održala je osamnaest radnih sastanaka radi pripreme i izrade Plana integriteta,

2. Izvršila je analizu rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloženosti korupciji i drugim neprihvatljivim praksama (na osnovu iskustva i ankete),

3. Razmotrila i usvojila preporuke Agencije za sprječavanje korupcije radi poboljšanja Plana integriteta.

Shodno Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda za zdravstveno osiguranje br. 01-6748/1, 01-2946, 01-5095, 01-1784 i 01-4910, poslovi u Fondu su organizovani u okviru  šest sektora, tri službe, jednog odjeljenja, deset područnih jedinica i dvanaest filijala.

· Sektor za zdravstveno osiguranje i pravne poslove
· Sektor za zdravstvenu zaštitu  
· Sektor za kontrolu
· Sektor za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
· Sektor za javne nabavke za potrebe Fonda i JZU
· Sektor za informacione tehnologije i razmjenu podataka integralnog informacionog sistema zdravstva
· Odjeljenje za internu reviziju
· Služba za odnose sa javnošću
· Služba za opšte i kadrovske poslove
· Služba za finansije 
· Područne jedinice sa filijalama

Navedenim Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda predviđeno je 210 radnih mjesta sa 287 izvršioca.

Donošenje novog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore i njegovo upodobljavanje novom Zakonu o državnim službenicima i namještenicima su u toku.

Prema samoj vrsti i prirodi poslova, na osnovu analize Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda za zdravstveno osiguranje i dugogodišnjeg radnog iskustva u Fondu, 
utvrđeni su faktori rizika pojedinih radnih mjesta. 







4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA 

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA
						
Intenzitet rizika dobija se množenjem vjerovatnoće i posledice, upotrebom matrice rizika „vjerovatnoća (1-10) x posledica (1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.
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	Intenzitet rizika
(posljedicaj x vjerovatnoća)
	niska
	srednja
	visoka

	
	VJEROVATNOĆA



Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narušavanja integriteta											  
/V   Rizik visok intenziteta – Korupcija ili drugi oblici narušavanja integriteta su već prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da će se pojaviti
/S   Rizik srednjeg intenziteta – Pojava korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta u ovom procesu je moguća, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom
/N  Rizik niskog intenziteta – Mala je vjerovatnoća da će se pojaviti korupcija ili drugi oblici narušavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojećih mjera kontrole

Ocjena rizika: 

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoću« pojave korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnoću« pojave korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znači »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).
 
Status rizika od prethodne provjere

↔    Bez promjena
↑      Povećan rizik 
↓      Smanjen rizik


Datum provjere:     

Provjeru izvršio-la:  


*Legenda:                                                                                                                   **Legenda:
	procjena rizika
	nizak
	srednji
	visok

	
	1-15
	16-48
	49-100



	Napredak stanja od prethodne provjere
	bez promjena
	povećan rizik
	smanjen rizik

	
	↔
	↑
	↓
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5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA 

	REGISTAR RIZIKA
	PROCJENA I MJERENJE RIZIKA
	REAGOVANJE NA RIZIK
	PREGLED I IZVJEŠTAVANJE O RIZICIMA

	Oblasti rizika
	Radna mjesta
	Osnovni rizici
	Postojeće mjere kontrole
	Preostali rizici (rezidualni)
	Vjerovatnoća
	Posljedice
	Procjena
	Predložene mjere za smanjenje/otklanjanje rizika
	Odgovorna osoba
	Rok
	St.
	Kratak opis i ocjena realizacije mjere

	1. Rukovođenje i upravljanje 
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
	Zloupotreba službenog položaja i prekoračenje ovlašćenja
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti
	Donošenje nezakonitih odluka
	6
	8
	48
	Sprovođenje postojećih zakonskih rješenja i podnošenje zahtjeva za tumačenje nejasnih normi nadležnim subjektima
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
	kontinuirano
	 
	 

	
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
	Nedovoljno transparentan rad
	Redovno objavljivanje informacija na web stranicama, kao i dostavljanje informacija od javnog interesa po zahtjevima za pristup informacijama fizičkih i pravnih lica
	Selektivno objavljivanje i dostavljanje informacija
	5
	8
	40
	Podsticanje potpune transparentnosti, odnosno javnosti rada u skladu sa zakonom i proaktivan pristup informacijama
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
Načelnik/ca Službe za odnose sa javnošću
Lice zaduženo za postupanje po podnijetim zahtjevima za pristup informacijama
	kontinuirano
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice

	Nedovoljno transparentan rad
	Redovno objavljivanje informacija na web stranicama, kao i dostavljanje informacija od javnog interesa po zahtjevima za pristup informacijama fizičkih i pravnih lica
	Nedovoljna transparentnost trošenja sredstava i zapošljavanja u toku izborne kampanje
	5
	8
	40
	Redovno u toku izborne kampanje objavljivati i dostavljati Agenciji za sprječavanje korupcije sve dokumente shodno Zakonu o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (analitičke kartice, putne naloge i odluke o zapošljavanju sa pratećom dokumentacijom)
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
	u toku izborne kampanje
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice

	Nedozvoljeni uticaj na službenike, nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj i navođenje na donošenje nezakonitih odluka
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti i interni akti institucije
	Kršenje pravila prilikom donošenja odluka
	6
	8
	48
	Striktna primjena postojeće regulative i eventualno organizovanje posebnih konsultacija i kolegijuma
Sprovođenje postupka po eventualnoj prijavi zviždača o ugrožavanju interesa koje upućuje na postojanje korupcije


	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
Lice za prijem i postupanje po prijavi zviždača
	kontinuirano


kontinuirano
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice

	Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti i interni akti institucije
	Primanje poklona suprotno odredbama Zakona o sprječavanju korupcije, nepoštovanje zakonske obaveze evidentiranja primljenih poklona i njihove vrijednosti i nedostavljanje Agenciji za sprječavanje korupcije izvoda iz evidencije poklona
	6
	8
	48
	Vršiti redovnu kontrolu evidencije o primljenim poklonima javnih funkcionera

Dostaviti Agenciji za sprječavanje korupcije izvod iz evidencije poklona na propisanom obrascu

	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
Lice zaduženo za vođenje evidencije primljenih poklona, sponzorstava i donacija i dostavljanje izvoda i izvještaja Agenciji za sprječavanje korupcije
	kontinuirano



do kraja marta tekuće godine za prethodnu godinu
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice

	Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti i interni akti institucije
	Nesprovođenje zakonske obaveze evidentiranja primljenih sponzorstava i donacija i njihove vrijednosti i nedostavljanje Agenciji za sprječavanje korupcije pisanog izvještaja o primljenim sponzorstvima i donacijama
	6

	8
	48
	Vršiti redovnu kontrolu evidencije o primljenim sponzorstvima i donacijama
Dostaviti Agenciji za sprječavanje korupcije pisani izvještaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, na propisanom obrascu
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
Lice zaduženo za vođenje evidencije primljenih poklona, sponzorstava i donacija i dostavljanje izvoda i izvještaja Agenciji za sprječavanje korupcije
	kontinuirano


do kraja marta tekuće godine za prethodnu godinu
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice

	Izbjegavanje dostavljanja izvještaja o imovini i prihodima javnih funkcionera
	Zakon o sprječavanju korupcije i djelatnost Agencije za sprječavanje korupcije
	Neblagovremeno i nepotpuno dostavljanje izvještaja o imovini i prihodima javnih funkcionera
	6
	8
	48
	Redovno i blagovremeno dostavljati izvještaje o imovini i prihodima javnih funkcionera Agenciji za sprječavanje korupcije
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
	rokovi u skladu sa Zakonom o sprječavanju korupcije
	
	

	2. Kadrovska politika, etično i profesionalno ponašanje službenika i namještenika
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce  direktora/ice
Rukovodilac/tkinja odjeljenja, načelnici/ce službi, odsjeka, odjeljenja
Ostali zaposleni u Centrali Fonda
	Nedorečeni i neusaglašeni propisi
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti
	Donošenje odluka suprotno zakonskim propisima
	6
	8
	48
	Podnošenje zahtjeva za tumačenje nejasnih normi nadležnim subjektima

	Direktor/ica
Pomoćnici/ce  direktora/ice
Rukovodilac/tkinja odjeljenja, načelnici/ce službi, odsjeka, odjeljenja
Ostali zaposleni u Centrali Fonda
	kontinuirano
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce  direktora/ice
Rukovodilac/tkinja odjeljenja, načelnici/ce službi, odsjeka, odjeljenja
Ostali zaposleni u Centrali Fonda 
	Povrede profesionalnih i etičkih pravila ponašanja
	Zakon o državnim službenicima i namještenicima, Zakon o sprječavanju korupcije, Etički kodeks i drugi propisi koji uređuju profesionalna i etička pravila ponašanja državnih službenika i namještenika
	Nepoštovanje Etičkog kodeksa državnih službenika i namještenika Fonda i drugih propisa koji uređuju profesionalna i etička pravila ponašanja državnih službenika i namještenika
	5
	5
	25
	Edukacija zaposlenih kroz obuke i seminare Uprave za kadrove i drugih subjekata

Pokretanje disciplinskog postupka u skladu sa zakonom

Povremena provjera pritužbi dostavljenih u kutijama za pritužbe postavljenim u Centrali Fonda
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce  direktora/ice
Rukovodilac/tkinja odjeljenja, načelnici/ce službi, odsjeka, odjeljenja
Ostali zaposleni u Centrali Fonda
	kontinuirano

po sticanju uslova

kontinuirano
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce  direktora/ice
Rukovodilac/tkinja odjeljenja, načelnici/ce službi, odsjeka, odjeljenja i područnih jedinica, šefovi/ce filijala
Ostali zaposleni u Fondu
	Narušavanje integriteta zaposlenih kroz zlostavljanje na radu i u vezi sa radom (mobing)
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti
Određena su dva lica za posredovanje u slučajevima mobinga
	Ugrožavanje prava zaposlenih zajamčenih međunarodnim konvencijama, Ustavom Crne Gore, zakonima i podzakonskim aktima
	6
	8
	48
	Bliže upoznavanje svih zaposlenih o načinu pokretanja postupka za zaštitu od mobinga kao i o licima imenovanim za posredovanje u slučajevima mobinga (cirkularni e-mail)
	Lica imenovana za posredovanje u slučajevima mobinga
	u roku od 60 dana od dana donošenja ovog Plana integriteta
	
	

	
	Svi zaposleni u Fondu
	Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti i interni akti institucije
	Nemogućnost adekvatne kontrole prijema poklona 

	6
	8
	48
	Odrediti lice koje je zaduženo za vođenje evidencije primljenih poklona, sponzorstava i donacija i dostavljanje izvoda i izvještaja Agenciji za sprječavanje korupcije
Donijeti interno uputstvo o vođenju evidencije primljenih poklona, sponzorstava i donacija
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
	31.12.2018.



31.12.2018.
	
	

	
	Svi zaposleni u Fondu
	Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti i interni akti institucije
	Nedovoljna informisanost zaposlenih o obavezi prijavljivanja poklona
	8
	7
	56
	Obavijestiti i upoznati sve službenike o obavezi prijavljivanja svih poklona (cirkularni e-mail i oglasne table)
	Lice zaduženo za vođenje evidencije primljenih poklona, sponzorstava i donacija i dostavljanje izvoda i izvještaja Agenciji za sprječavanje korupcije















	30 dana od dana donošenja internog uputstva o vođenju evidencije poklona
	
	

	3. Planiranje i upravljanje finansijama
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora/ice  za Sektor za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Načelnik/ca  Službe za finansije
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Ostali zaposleni u Sektoru i Službi
	Zloupotreba službenog položaja i finansijskih ovlašćenja
	Postojeći zakoni, podzakonski akti i međunarodni računovodstveni standardi

Službeni vaninstitucionalni i stručni nadzor
	Donošenje nezakonitih odluka





	6






	8







	48







	Kontinuirana neposredna interna i eksterna kontrola


Verifikacija od strane više službenika – dvostruka verifikacija obrađenih akata


	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora/ice  za Sektor za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Načelnik/ca Službe za finansije
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Ostali zaposleni u Sektoru i Službi
	kontinuirano



kontinuirano




	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora/ice  za Sektor za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Načelnik/ca  Službe za finansije
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Ostali zaposleni u Sektoru i Službi
Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala
	Neadekvatno strateško planiranje i izvršavanje budžeta
	Redovno finansijsko izvještavanje
	Neadekvatno planiranje godišnjeg budžeta
	7
	8
	56
	Transparentnost i uključenost svih organizacionih jedinica Fonda u postupku izrade budžeta


Kontinuirana interna i eksterna kontrola


Pohađanje relevantnih obuka i seminara na temu planiranja budžeta
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora/ice  za Sektor za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Načelnik/ca  Službe za finansije
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Ostali zaposleni u Sektoru i Službi
Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala
Zaposleni u Odjeljenju za internu reviziju
	kontinuirano




kontinuirano



kontinuirano
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora/ice za Sektor za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Načelnik/ca  Službe za finansije
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Ostali zaposleni u Sektoru i Službi
Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala






	Nepropisno odobravanje i plaćanje obaveza
	Poštovanje izvršenja budžeta
	Neracionalno trošenje budžetskih sredstava
	7
	8
	56
	Transparentnost u postupku izvršenja budžeta


Kontinuirana neposredna interna i eksterna kontrola
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora/ice za Sektor za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Načelnik/ca  Službe za finansije
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Ostali zaposleni u Sektoru i Službi
Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala
Zaposleni u Odjeljenju za internu reviziju
	kontinuirano



kontinuirano
	
	

	
	Svi zaposleni u Fondu
	Narušavanje integriteta institucije
	Postojeći zakoni i podzakonski akti
Etički kodeks
	Neadekvatne zarade službenika i namještenika

	6
	8
	48
	Uključivanje svih službenika u rad komisija i radnih tijela i izbjegavanje favorizovanja istih službenika (projekti, timovi, komisije, radne grupe, dopunski rad i ostale naknade)
Povremeno nagrađivanje službenika kroz varijabilni dio zarade
	Direktor/ica
Pomoćnici/ce direktora/ice
Rukovodilac/tkinja odjeljenja, načelnici/ce službi, odsjeka, odjeljenja i područnih jedinica, šefovi/ce filijala
	kontinuirano




kontinuirano
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora/ice  za Sektor za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Načelnik/ca  Službe za finansije
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Ostali zaposleni u Sektoru i Službi
	Narušavanje integriteta institucije
	Postojeći zakoni i podzakonski akti
Etički kodeks
	Neprijavljivanje korupcije i drugih nedozvoljenih radnji

	6
	7
	42
	Uvid u aktivnosti i ažurnost rada službenika i namještenika i prijavljivanje sumnji na korupciju i druge nedozvoljene radnje
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora/ice  za Sektor za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Načelnik/ca  Službe za finansije
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za ekonomske poslove za zdravstvenu djelatnost
Ostali zaposleni u Sektoru i Službi
	kontinuirano
	
	

	4.Čuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
	Svi zaposleni u Fondu


	Nedovoljna tehnička obezbijeđenost objekata
	Fizičko obezbjeđenje od strane zaposlenih na radnom mjestu portira
	Netačan unos podataka u IZIS i mogućnost korišćenja dokumenata i podataka u neslužbene svrhe
	7
	9
	63
	Planirati i izvršiti nabavku savremenih uređaja za tehničku zaštitu Centrale Fonda (video nadzor, alarmni sistemi...)
	Zaposleni u Sektoru za javne nabavke Fonda
	do 03.06.2019. godine



	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Obuka zaposlenih o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi





















	Zaposleni u Sektoru za IT i razmjenu podataka integralnog informacionog sistema zdravstva
	kontinuirano

	
	

	
	Svi zaposleni u Fondu
	Ugrožavanje zaštite podataka
	Pojačan službeni i stručni nadzor
	Neodgovorno i nepropisno čuvanje podataka i dokumenata od strane zaposlenih





































	6
	8
	48
	Edukacija zaposlenih o arhivskom i kancelarijskom poslovanju kroz seminare
	Svi zaposleni u Fondu
	kontinuirano
	
	

	Posebne oblasti rizika 

	Oblasti rizika
	Radna mjesta
	Osnovni rizici
	Postojeće mjere kontrole
	Preostali rizici (rezidualni)
	Vjer.
	Posljedice
	Procjena
	Predložene mjere za smanjenje/otklanjanje rizika
	Odgovorna osoba
	Rok
	St.
	Kratak opis i ocjena realizacije mjere

	5. Javne nabavke
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora za Sektor za javne nabavke
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za javne nabavke
Ostali službenici u Sektoru za javne nabavke
Članovi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda
Službenik za javne nabavke Fonda
	Pogrešna primjena Zakona o javnim nabavkama, podzakonskih akata i internih akata institucije
	Postojeći zakoni, podzakonski akti i interni akti institucije

Transparentnost rada i odlučivanja kroz Portal UJN i web stranicu Fonda

	Neprincipijelne i kontradiktorne odluke u postupcima javnih nabavki u Fondu i nejednako postupanje drugostepenog organa u istim situacijama
	6
	9
	54
	Striktno postupanje po Zakonu o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i internim aktima institucije, kao i  podnošenje zahtjeva za tumačenje nejasnih normi nadležnim subjektima





Objavljivanje svih ugovora na portalu UJN i web stranici Fonda.

	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora za Sektor za javne nabavke
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za javne nabavke
Ostali službenici u Sektoru za javne nabavke
Članovi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda
Službenik za javne nabavke Fonda
	kontinuirano






kontinuirano
	
	

	
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora za Sektor za javne nabavke
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za javne nabavke
Ostali službenici u Sektoru za javne nabavke
Članovi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda
Službenik za javne nabavke Fonda
	Zloupotreba službenog položaja
Sukob interesa
	Postojeći zakoni, podzakonski akti i interni akti institucije

Obaveza potpisivanja izjava o nepostojanju sukoba interesa u postupcima javnih nabavki od strane svih članova komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, odgovornog lica i službenika za javne nabavke
	Priprema tehničke dokumentacije prilagođavanjem za određenog ponuđača
	6
	8
	48
	Zamjena članova komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda u novim postupcima istih predmeta nabavke – rotacija
	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora za Sektor za javne nabavke
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za javne nabavke
Ostali službenici u Sektoru za javne nabavke
Članovi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda
Službenik za javne nabavke Fonda
	kontinuirano
	
	

	6. Poslovi kontrole sprovođenja ugovora davaoca zdravstvenih usluga

	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora za Sektor za kontrolu
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za kontrolu
Ostali zaposleni u Sektoru za kontrolu
	Zloupotreba službenog položaja
Nesavjesno vršenje kontrole i narušavanje integriteta institucije
Sukob interesa

	Postojeći zakoni, podzakonski akti i interni akti institucije

Plan sprovođenja kontrola

Povremene nenajavljene kontrole u skladu sa propisima

Izvještavanje o svim sprovedenim kontrolama sa predlogom mjera

	Neadekvatno planiranje i vršenje kontrola
	5







	8







	40







	Striktna primjena propisa u ovoj oblasti


Objavljivanje izvještaja na web stranici Fonda


Detaljna kontrola poštovanja obaveze izvršavanja ugovornih obaveza kod svih zaključenih ugovora


Edukacija kroz obuke i seminare Uprave za kadrove i drugih subjekata

	Direktor/ica
Pomoćnik/ca direktora za Sektor za kontrolu
Načelnici/ce odsjeka u Sektoru za kontrolu
Ostali zaposleni u Sektoru za kontrolu
	kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano


kontinuirano
	
	

	7. Prvostepene ljekarske komisije
	Članovi komisija i ostali zaposleni koji obavljaju poslove u prvostepenim ljekarskim komisijama
	Nesavjestan rad i donošenje odluka bez uvida i ocjene kompletne dokumentacije
Pogrešna primjena zakona i podzakonskih akata
Primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi
	Postojeći zakoni i podzakonski akti

Zamjena članova komisija u utvrđenim rokovima

Izvještavanje o radu komisija

Softverska ograničenja
	Nejednakost u postupanju prilikom primjene propisa i donošenja odluka
	6


	8


	48


	Kontrola izvještavanja o radu komisija
Striktna primjena propisa prilikom donošenja nalaza i mišljenja od strane komisija

	Direktor/ica
Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala
Članovi komisija i ostali zaposleni koji obavljaju poslove u prvostepenim ljekarskim komisijama
	kontinuirano

kontinuirano


	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Blagovremeno prijavljivanje i evidentiranje poklona, kao i edukacija kroz obuke i seminare Uprave za kadrove i drugih subjekata
	[bookmark: _GoBack]Članovi komisija i ostali zaposleni koji obavljaju poslove u prvostepenim ljekarskim komisijama
	kontinuirano
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Unapređenje softverskih ograničenja i kontrole
	Zaposleni u Sektoru za IT i razmjenu podataka integralnog informacionog sistema zdravstva
	kontinuirano

	
	

	8. Unutrašnja revizija
	Rukovodilac/tkinja Odjeljenja za internu reviziju
Ostali zaposleni u Odjeljenju za internu reviziju
	Narušavanje integriteta institucije
	Postojeći zakoni i podzakonski akti
	Nepoštovanje propisa, standarda i etičkog kodeksa unutrašnje revizije

	5
	9
	45
	Edukacija kroz seminare
Obaveza izvještavanja o sprovedenim postupcima revizije

	Direktor/ica
Rukovodilac/tkinja Odjeljenja za internu reviziju
Ostali zaposleni u Odjeljenju za internu reviziju
	kontinuirano
kontinuirano
	
	

	
	Rukovodilac/tkinja Odjeljenja za internu reviziju
Ostali zaposleni u Odjeljenju za internu reviziju
	Pristrasno vršenje revizije
	Postojeći zakoni i podzakonski akti
	Neobjektivan izvještaj o unutrašnoj reviziji
	5
	9
	45
	Striktna primjena propisa prilikom revizije i redovno izvještavanje
	Direktor/ica
Rukovodilac/tkinja Odjeljenja za internu reviziju
Ostali zaposleni u Odjeljenju za internu reviziju
	kontinuirano
	
	

	9. Područne jedinice i filijale Fonda
	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama
	Zloupotreba službenog položaja i prekoračenje ovlašćenja
	Postojeći zakoni i podzakonski akti
	Donošenje nezakonitih odluka
	6
	8
	48
	Striktna primjena propisa i uputstava dobijenih iz Centrale

	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama

	kontinuirano


	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Kontinuirana interna i eksterna kontrola
	Direktor/ica
Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala
Zaposleni u Odjeljenju za internu reviziju

	kontinuirano
	
	

	
	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama
	Nedozvoljeni uticaj na službenike, nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj i navođenje na donošenje nezakonitih odluka
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti i interni akti institucije
	Kršenje pravila prilikom donošenja odluka i nedostatak stručnog iskustva u procjeni činjeničnog stanja kod donošenja odluka
	6
	8
	48
	Striktna primjena postojeće regulative
Konsultacije sa zaposlenima u Centrali u pogledu rješavanja pojedinačnih postupaka
	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama
	kontinuirano

kontinuirano
	
	

	
	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama
	Povrede profesionalnih i etičkih pravila ponašanja
	Zakon o državnim službenicima i namještenicima, Zakon o sprječavanju korupcije, Etički kodeks i drugi propisi koji uređuju profesionalna i etička pravila ponašanja državnih službenika i namještenika
	Nepoštovanje Etičkog kodeksa državnih službenika i namještenika Fonda i drugih propisa koji uređuju profesionalna i etička pravila ponašanja državnih službenika i namještenika
	5
	5
	25
	Edukacija zaposlenih kroz obuke i seminare Uprave za kadrove i drugih subjekata


Pokretanje disciplinskog postupka u skladu sa zakonom


	Direktor/ica
Zaposleni u Službi za opšte i kadrovske poslove
Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama
	kontinuirano


po sticanju uslova


	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Povremena provjera pritužbi dostavljenih u kutijama za pritužbe postavljenim u područnim jedinicama/filijalama Fonda
	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama

	kontinuirano
	
	

	
	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama
	Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi
	Postojeći zakoni i podzakonski
akti i interni akti institucije
	Nemogućnost adekvatne kontrole prijema poklona
	6
	8
	48
	Blagovremeno prijavljivanje i evidentiranje poklona, kao i edukacija kroz obuke i seminare Uprave za kadrove i drugih subjekata
	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama
Lice zaduženo za vođenje evidencije primljenih poklona, sponzorstava i donacija i dostavljanje izvoda i izvještaja Agenciji za sprječavanje korupcije
	kontinuirano
	
	

	
	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama 
	Narušavanje integriteta institucije
	Postojeći zakoni i podzakonski akti
Etički kodeks
	Neprijavljivanje korupcije i drugih nedozvoljenih radnji
	6
	7
	42
	Uvid u aktivnosti i ažurnost rada službenika i namještenika i prijavljivanje sumnji na korupciju i druge nedozvoljene radnje


















	Načelnici/ce područnih jedinica, šefovi/ce filijala i ostali zaposleni u područnim jedinicama i filijalama
	kontinuirano
	
	



6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA


Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore
Broj: 01-
Podgorica, 28.09.2018. godine

Na osnovu člana 17 stav 1 tačka 15 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore ("Sl. list CG", br. 31/17) i člana 71 stav 1 Zakona o sprječavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore" br. 53/14 i 42/17), direktor Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, donosi


O D L U K U


1. Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Fonda za zdravstveno osiguranje.

2. Zadužuje se menadžer integriteta, Jovan Glomazić, da najmanje jednom godišnje podnese pisani izvještaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta. 

3. Zadužuju se svi zaposleni u Fondu za zdravstveno osiguranje da na zahtjev menadžera integriteta dostave sve potrebne informacije i dokumenta neophodna za efikasno sprovođenje Plana integriteta.

4. Odluka stupa na snagu danom donošenja.


Obrazloženje


Članom 71 Zakona o sprečavanju korupcije propisano je da organ vlasti donosi plan integriteta koji sadrži mjere kojima se sprečavaju i otklanjaju mogućnosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeđuje povjerenje građana u njihov rad. 

Plan integriteta donosi se u skladu sa Pravilima za izradu i sprovođenje plana integriteta koje donosi Agencija za sprečavanje korupcije.

Rješenjem direktora Fonda, br. 01-7806 od 24.11.2017. godine, Jovan Glomazić, spec. pravnih nauka, određen je za menadžera integriteta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Rješenjem direktora Fonda, br. 01-3383 od 08.05.2018. godine, formirana je Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta. Zadatak Radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Fonda, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donošenja plana integriteta i dostavi izrađen prijedlog plana integriteta direktoru na usvajanje, zaključno sa 20. junom 2018. godine.

Obzirom na sugestije i preporuke Agencije za sprječavanje korupcije, kao i potrebu izrade aplikacije za unos planova integriteta od strane iste, rok za izradu predloga plana integriteta je produžen do 30. septembra 2018. godine.

Radna grupa je pripremila i direktoru dostavila na odobravanje i usvajanje Prijedlog plana integriteta, koji je u cjelosti prihvaćen.

Na osnovu izloženog riješeno je kao u dispozitivu ove odluke.

			        		      





       D I R E K T O R
       Sead Čirgić



DOSTAVITI:						
- Oglasna tabla					
- a/a
- Agenciji za sprečavanje korupcije
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